
内蒙古自治区2015-2019年渔业
油价补贴政策调整实施方案

（试行）

为推动我区渔业捕捞和养殖业油价补贴政策调整工作顺利实施，根据财政部、农业部《关于调整国内渔业捕捞和养殖业油价补贴政策 促进渔业持续健康发展的通知》（财建〔2015〕499号）（以下简称《通知》）和《农业部办公厅关于印发国内渔业捕捞和养殖业油价补贴政策调整相关实施方案的通知》（农办渔〔2015〕65号）精神，结合我区实际，制定了《内蒙古自治区2015-2019年渔业油价补贴政策调整实施方案（试行）》。

一、指导思想

按照党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神为指导，以调整补贴资金使用方式为手段，以保民生、保生态、保稳定为目标，健全支撑保障和激励约束机制，使我区渔业捕捞和养殖业油价补贴政策与渔业资源保护和产业结构调整等产业政策相协调，促进渔业可持续发展。

二、总体思路

严格贯彻财政部、农业部的《通知》精神，按照总量不减、存量调整、保障重点、统筹兼顾、有保有压的要求，使渔业油价补贴与用油量及油价脱钩，通过专项转移支付和一般性转移支付相结合的方式，将补贴资金统筹用于渔业生态环境修复、减船转产补贴、渔船更新改造、生产补贴、渔业资源养护、渔业渔政信息化建设和水产养殖基础设施建设等方面。

三、目标任务

通过调整优化捕捞渔船和养殖渔船的补贴方式，补贴资金与用油量彻底脱钩，并健全渔业支撑保障体系，力争到2019年，用5年左右时间，将我区捕捞渔船油价补贴降至2014年补贴水平的40%，使我区捕捞渔船数逐步减少，功率数得到有效控制，捕捞作业方式进一步优化，降低捕捞强度，切实保护渔业资源，加快渔业现代化建设。

四、调整内容

   （一）以专项转移支付形式支持渔民减船转产和生态环境修复。

根据《通知》规定，以2014年清算数为基数，其中20%为油价补贴资金专项转移支付额度，由农业部统筹用于渔民减船转产、生态环境修复和渔船更新改造等重点工作。

   （二）以补贴渔业生产成本、加强渔业资源保护、渔业渔政信息化建设、池塘标准化等水产养殖基础设施建设为重点，统筹安排一般性转移支付资金。

以2014年清算数为基数，在其中80%的补贴资金规模不变的前提下，盘活存量，调整方式，逐步减少我区捕捞业油价补贴，力争到2019年将捕捞渔船补贴资金逐年降至2014年补贴水平的40%，具体分年度减补目标计划见下表：

	年份
	油补资金占2014年清算数比例

	2015
	72%

	2016
	64%

	2017
	56%

	2018
	48%

	2019
	40%


年度分解方案可根据捕捞渔船变动情况做适当调整。
1、逐年降低捕捞渔船油价补贴

根据《通知》精神，捕捞渔船油价补贴标准逐年降低，从2015年度起，捕捞渔船不再按主机功率而是按照船长核算补贴。根据《农业部办公厅关于印发国内渔业捕捞和养殖业油价补贴政策调整相关实施方案的通知》（农办渔〔2015〕65号），2015-2019年度内陆捕捞渔船油价补贴标准上限为8米（不含）以下小型内陆捕捞渔船油价补贴标准为0.4万元/艘·年（333元/月），8-10米（不含10米，且9千瓦以上）0.5万元/艘·年（417元/月）,10-12米（不含12米，且11千瓦以上）0.6万元/艘·年（500元/月）,12米（含12米）以上0.85万元/艘·年（708元/月）。
    对渔船主机功率未达到对应船长分段核算功率下限的，自动按功率对应的低档次船长分档标准予以核算补贴。

自2018年起，对达到限制使用船龄的老旧捕捞渔船（船龄标准见《农业部关于加强老旧渔业船舶管理的通知》（农渔发〔2007〕11号）），一律不予补贴。

对补贴年度内渔船发生报废、拆解、灭失、减船转产等情况的，内陆渔船据实按月发放。渔船发生买卖的，年末办结《渔业船网工具指标批准书》的，由买入方申领，未办结的由原船舶所有人申领。

2、相对固定养殖渔船油价补贴

根据《通知》及《农业部办公厅关于印发国内渔业捕捞和养殖业油价补贴政策调整相关实施方案的通知》（农办渔〔2015〕65号），下调我区养殖渔船油价补贴标准，“由现行标准0.078万元/千瓦调低到0.038万元/千瓦，年度方案可根据实际情况适当调整”（单船核定补贴功率上限为22千瓦）。

（1）调整后养殖水面可补贴功率系数见下表：

	面积S（公顷）
	调整前单位面积可补贴功率（千瓦/公顷）
	调整后单位面积可补贴功率（千瓦/公顷）
	变化

	S＜100
	1.4 
	1.4 
	不变

	100≤S≤1000
	1.4 
	1
	降低

	S＞1000
	1.4 
	0.8
	降低


    （2）内陆养殖机动渔船可补贴功率计算方法（单位：千瓦）

  面积小于100公顷的：

  可补贴功率=面积×1.4

  面积大于等于100公顷，且小于等于1000公顷的：

    可补贴功率=100×1.4+（面积-100）×1

    面积大于1000公顷的：

可补贴功率=100×1.4+900×1+（面积-1000）×0.8

   （3）计算所得补贴主机功率低于实际主机总功率的按核算数确定，计算所得补贴主机总功率高于实际主机总功率的按实际确定。年度分解方案根据实际养殖渔船变动情况做适当调整。
   （4）各地压缩补贴规模，使其低于捕捞机动渔船油价补贴核算标准，防止捕捞机动渔船转为养殖机动渔船，抑制养殖机动渔船数量非正常增长。

3、以渔业资源保护、渔业渔政信息化建设、池塘标准化等水产养殖基础设施建设为重点，合理确定调整出的一般性转移支付（以下简称统筹使用资金）使用范围

根据《通知》精神，结合我区渔业工作实际情况，此部分统筹使用资金根据渔业发展实际情况和轻重缓急，实行统筹兼顾，对渔业资源养护、苗种繁育场建设、池塘标准化和工厂化循环用水改造等水产养殖基础设施建设、渔业渔政信息化建设给予一定支持。

五、保障措施

    各地要切实增强大局观念和责任意识，加强组织领导，加强统筹协调，加强监督检查，加强宣传引导，确保政策调整工作顺利推进。

（一）高度重视。根据财政部、农业部《通知》中有关规定内容精神，各盟市要提高对补贴政策调整的认识，加强组织领导，落实主体责任，实行渔业油价补贴政策落实工作“盟（市）长负责制”，进一步强化盟（市）级统筹，明确地方政府保障渔业发展和社会稳定的“兜底”责任；建立健全党委政府统一领导，相关部门各司其职、协同配合的工作机制，明确职责分工，细化实施方案，做好衔接配套。
（二）加强渔政执法。严控渔船总数，捕捞渔船数量实行“零增长”，养殖渔船增加需经所在地盟、市渔业行政主管部门组织专家论证，批准后方可办理相关手续；加强渔政执法基础设施建设和经费保障，加大渔政执法工作力度，清理、取缔涉渔“三无”船舶和违规渔具，严厉打击电、毒、炸鱼等严重违法行为，加大水产种质资源保护区执法保护和渔业生态环境修复。

   （三）开展监督检查，完善配套措施。各盟市要加强对油价补贴政策调整工作的分类指导和监督检查，及时发现问题，完善政策；各盟市负责对本辖区渔业油价补贴数据审核、申报、发放及监管，自治区负责数据统计和汇总，并对资金发放管理进行指导与督查。各地渔业主管部门要推进水域滩涂养殖证登记发放工作，规范工作程序，及时办理期限延展，避免因工作失误造成符合条件的渔船无法申领补贴。严格控制内陆现有100公顷（含）以上的已核发养殖证的水域、滩涂拆分为多个小面积水域、滩涂重新领证的申请，防止规避核算系数调整的“大证换小证”行为发生。要继续建立和完善养殖机动渔船管理系统，对养殖机动渔船登记、检验等信息加强动态管理，严格审核捕捞渔船转为养殖渔船的登记申请，严控养殖机动渔船数量非正常增长。

   （四）强化宣传引导。各地要有针对性地开展宣传引导工作，突出政策导向，采取公示、发放宣传册等方式，扩大政策宣传面，赢得渔民群众和渔业企业的理解支持，营造良好的舆论环境。
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